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ส่วนท่ี 1 หลักการและเหตุผล 
 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

๑ ) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู ้ม ีความรู ้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล 
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ  
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒ ) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให้ส ่วนราชการมีหน้าท ี ่พ ัฒนาความร ู ้ ในส ่วนราชการ  เพ ื ่อให ้ม ีล ักษณะเป ็นองค ์การแห่ง 
การเรียนรู ้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู ้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู ้ในด้านต่าง ๆ  
เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมท้ัง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู ้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี ่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓ ) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ ่น เร ื ่อง หลักเกณฑ์และเง ื ่อนไขเกี ่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ              
เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื ่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นที่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแผนการพฒันา
บุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการใน
ตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้อง
กำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด โดยให้
กำหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผน
อัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  นั้น 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู ้นำหรือผู ้บริหารองค์การต่าง  ๆ ต้องมีความตื ่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ  โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธคิีด 
ว ิธ ีการทำงาน เพื ่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนา องค์กร 
ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที่มีอยู ่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู ้ใหม่มาใช้กับองค์การได้  
อย่างเหมาะสม 



๒ 
 

เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก  จึงได้จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 
๓ ปี ประจำปีงบประมาณ 256๗ - 256๙ ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก  อำเภอ   
บางสะพานน้อย  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๑.๒ วัตถุประสงค ์

๑) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก  มีการพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามหลักสูตร
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามท่ี ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 

๒) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก  มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากร มีกรอบ
ความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  

๓) เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพื่อให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั ้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี ่ยวกับงานในหน้าที ่ ด้านความร ู ้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร  
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก  สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ท่ีเอื้อให้บุคลากรเกิด
การเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมท้ัง
ผลผลิตและการให้บริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าท่ี 
 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธ ีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการ 
หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ให้ม ีความสอดคล้อง 
กับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ท่ีดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ี

๒) ให้บ ุคลากรขององค์การบร ิหารส่วนตำบลปากแพรก ต้องได้ร ับการพัฒนาความรู้  
ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่น
เห็นสมควร ได้แก่  

 ๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
 ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ  
 ๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 

  ๔) หลักสูตรด้านการบริหาร และ  
 ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
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๓) วิธ ีการพัฒนาบุคลากร ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือ
ดำเนินการร่วมกับ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความ
จำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  

 ๑) การปฐมนิเทศ  
 ๒) การฝึกอบรม  
 ๓) การศึกษาหรือดูงาน  
 ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
 ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นท่ีเหมาะสม และ  
 ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องจัดสรรงบประมาณ

สำหรับ  การพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า 
เพื่อให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับ
ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนา
บุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทาง
ความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการวางแผน
พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ๓  ปีถัดไป 
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ส่วนท่ี ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
  การวิเคราะห์ภารกิจอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก  โดยสามารถ
วิเคราะห์ภารกิจอำนาจหน้าที่ออกเป็น  7  ด้าน  พิจารณาจากพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ.2537 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึง  ( ฉบับท่ี 6 )  พ.ศ.2542  และตามพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  วิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  ภัยคุกคาม  ในการดำเนินการตามภารกิจ  SWOT  องค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก  กำหนด
วิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพ ัฒนาอำเภอ  และแผนพ ัฒนาตำบล  นโยบายของร ัฐ  และนโยบายของผ ู ้บร ิหารท ้องถิ่น                      
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก  ดังนี้ 
 1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี ้  
  (1)  จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก   
  (2)  ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร  
  (3)  ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
  (4)  ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
  (5)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ  
  (6)  การจัดให้มีตลาดเพื่อส่งเสริมผลิตผลและผลิตภัณฑ์ของคนในตำบลและพื้นท่ีข้างเคียง 
  (7)  การสาธารณูปการ 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  ดังนี ้
  (1)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
  (2)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  (3)  การส่งเสริมการศึกษาให้กับเด็ก  และเยาวชน 
  (4)  ให้มีและบำรุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ   
  (5)  การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
  (6)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (7)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
  (8)  การบำรุงซ่อมแซมถนนในเส้นทางสายหลักและสายรอง   

(9)  การให้มีและการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพรวมถึงการส่งเสริมการบริหารจัดการผลผลิต
ของเกษตรกรในชุมชน 

 3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย  ดังนี้ 
  (1)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (2)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (3)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
  (4)  การรักษาความสะอาด  และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  (5)  การควบคุมอาคาร 
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  (6)  การผังเมือง 
  (7)  จัดให้มีท่ีจอดรถ 
 

 4. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  ดังนี้ 
  (1)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (2)  ส่งเสริมการร่วมกลุ่มและการพัฒนาอาชีพของกลุ่มสตรี 
  (3)  ให้มีตลาด 
  (4)  การท่องเท่ียว 
  (5)  บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (6)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
 5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ดังนี้  
  (1)  การกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

(2)  คุ้มครอง  ดูแล  และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(3)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ำ  ทางเดิน  และท่ีสาธารณะ 

 6. ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ดังนี้ 
  (1)  บำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  (2)  การจัดการศึกษา 
  (3)  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
  (4)  การส่งเสริมการกีฬา  เพื่อเพิ่มความสามัคคีของคนในท้องถิ่น 

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  ดังนี้ 
 (1)  สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 

(2)  ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจำเป็นและสมควร 
(3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร  ในการมีมาตรการป้องกัน 
(4)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(5)  การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื ่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะดำเนินการ 

ภารกิจหลัก  และภารกิจรอง  ที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก  ได้นำภารกิจมาวิเคราะห์ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และกำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีต้องดำเนินการ  ดังนี้ 
  ภารกิจหลัก 
  1.  การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
  2.  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
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  3.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  4.  การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว 
  5.  การส่งเสริมการศึกษา  และคุณภาพชีวิต 
  6.  การส่งเสริมการกีฬา 
  7.  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ภารกิจรอง 
  1.  การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
  2.  การจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  3.  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
  4.  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

ความรู้ที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานที่ข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก 
วิเคราะห์ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจากภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีต้องดำเนินการ  ดังนี้   

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการส่ือสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
๒) งานจัดทำงบประมาณ 
๓) งานช่าง 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
 
จุดแข็ง (Strengths)  

๑) การกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าท่ีท่ีปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ 
๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาท้ังด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
๕) เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีของตนเอง 
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จุดอ่อน (Weaknesses)  
๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการทำงานแบบบูรณาการเช่ือมโยงกัน 
๒) เจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ท่ีเป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓) เจ้าหน้าท่ียังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของตนเอง 
๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เกิดแรงจูงใจ 

                 ขวัญและกำลังใจ ในการปฏิบัติหน้าท่ี 
๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยท่ีดีในการทำงาน 

โอกาส (Opportunities)  
๑) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง  ๆอย่างต่อเนื่อง    
๓) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อ 

                 การปฏิบัติงานอยู่เสมอ   
๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 

(๔) อุปสรรค (Threats)  
๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
๓) ภัยธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 
๔) การเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงบ่อยครั้ง 
๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ 

                  ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 

 

2.5  โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี  
 

สำนัก/กอง ปลัด สำนักปลัด อบต. กองคลัง กองช่าง หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
มีคนครอง  6 4 1 0 
ว่าง 1 6 3 3 1 
รวม 1 12 7 4 1 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก 

( นักบริหารงานท้องถ่ินระดับต้น/กลาง ) 

สำนักปลัด 

( อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น )  
งานบริหารท่ัวไป 
         งานธุรการ  งานสารบรรณ 
         งานบริหารงานบุคคล 
         งานตรวจสอบภายใน 
         งานอำนวยการและข้อมูลข่าวสาร 
งานนโยบายและแผน 
         งานนโยบายและแผน 
         งานวิชาการ 
         งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
         งานงบประมาณ 
         งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
งานกฎหมายและคดี 
         งานกฎหมายและนิติกรรม 
         งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
         งานระเบียบการคลัง 
         งานข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         งานอำนวยการ 
         งานป้องกัน 
         งานช่วยเหลือฟื้นฟู 
         งานกู้ภัย 

 

สำนักปลัด 

( อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น )  
งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
      งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
         งานพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
งานสวัสด์ิการและสังคมสงเคราะห์ 
         งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
      งานสังคมสงเคราะห์ 
         งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
งานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
         งานบริหารการศึกษา 
         งานการศึกษาปฐมวัย 

งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และ            
วัฒนธรรม 

งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
         งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
         งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล   

         งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
         งานการประชุม 
         งานอำนวยการและประสานงาน 

งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติสภา          
องค์การบริหารส่วนตำบล 

         งานเลือกตั้งและข้อมูลเลือกตั้ง 

 

 

 กองคลัง 
( อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น )  

การเงิน 
         งานรับเงิน – เบิกจ่ายเงิน 
         งานจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
         งานเก็บรักษาเงิน 
งานการบัญชี 
         งานการบัญชี 
         งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
         งานงบการเงินและงบทดลอง 
         งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
         งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และค่าเช่า 
         งานพัฒนารายได้ 
         งานควบคุมกิจการค้า  และค่าปรับ 
         งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
         งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
         งานพัสดุ 

งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ  ครุภัณฑ์  และ      
ยานพาหนะ 

กองช่าง 
( อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น )  

งานก่อสร้าง 
         งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
         งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
งานสาธารณูปโภคและผังเมือง 
         งานสาธารณูปโภค 

งานผังเมือง 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
     งานตรวจสอบภายใน 



๙ 

 
๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ของ อบต.ปากแพรก   
 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   
กำลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งที่คาด 
ว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีขา้งหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

25๖๗ 25๖๘ 25๖๙ 25๖๗ 25๖๘ 25๖๙ 

สำนักปลัด อปท. (๐๑) 
หัวหน้าสำนักปลัด อบต.  ( อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น ) 
นักพัฒนาชุมชน ชำนาญการ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ 
นิติกร ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ 
ครูผู้ดูแลเด็ก คศ.1 
เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน 
เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปฏิบัติงาน 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานขับรถยนต์ ( ทักษะ )  
พนักงานขับรถขยะ 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
คนงานประจำรถบรรทุกขยะ  
คนตกแต่งสวน  
นักการภารโรง 
คนงาน 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก ( ทักษะ )  
ผู้ดูแลเด็ก ( ทั่วไป )  
กองคลัง (๐๔) 
ผู้อำนวยการกองคลัง  ( อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น ) 
นักวิชาการเงินและบัญชี  ชำนาญการ 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
เจ้าพนักงานพัสดุ 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
คนงาน 
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1 
1 
1 
1 
3 
1 
1 
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- 
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- 
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- 
- 
- 
- 
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- 
- 
- 
- 
- 
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ว่างเดิม 
 

กำหนดเพ่ิม 
ว่างเดิม/ร้องขอ 

 
ว่างเดิม 

 
 

 
 
 
 

ว่างเดิม 
 
 
   ว่างให้ยุบ 
 
 
ว่าง 1 อัตรา 

 
 
 
 
 

ว่างเดิม 
ว่างเดิม 

ว่างเดิม/ร้องขอ 
 
 

 
 
 



๑๐ 
 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   
กำลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งที่คาด 
ว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีขา้งหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

25๖๗ 25๖๘ 25๖๙ 25๖๗ 25๖๘ 25๖๙ 

กองช่าง ( 05 ) 
ผู้อำนวยการกองช่าง ( อำนวยการท้องถิ่น  ระดับต้น )  
วิศวกรโยธา ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
นายช่างโยธา ชำนาญงาน 
นายช่างเขียนแบบ ปฏบิัติงาน/ชำนาญงาน 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยวิศวกรโยธา 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
คนงาน 
หน่วยงานตรวจสอบภายใน ( 12 ) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 

 
1 
1 
1 
1 
 
1 
1 
1 
 
1 

 
1 
1 
1 
1 
 
1 
1 
1 
 
1 

 
1 
1 
1 
1 
 
1 
1 
1 
 
1 

 
1 
1 
1 
1 
 
1 
1 
1 
 
1 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
-. 
 
- 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 

 
ว่างเดิม 
ว่างเดิม 

 
ว่างเดิม 

 
 

ว่างเดิม 
 
 

ว่างเดิม 
รวม   56 56 56 56 -1 - -  

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเทา่ 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเทา่ 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเทา่ 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเทา่ 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเทา่ 

รวม 

ข้าราชการหรอื 
พนักงานส่วนท้องถ่ิน 

- - 2 6 3 - 11 

ข้าราชการหรอืพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - - - 

ลูกจ้างประจำ - - - - - - - 
พนักงานจ้าง 9 1 5 11 - - 26 

รวม 9 - 7 17 3 - 37 
คิดเป็นร้อยละ  24.32 2.70 18.92 45.95 8.11 - 100 

 
๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินของ อบต.ปากแพรก  

บริหารท้องถ่ิน อำนวยการทอ้งถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถ่ิน 

๑) นักบริหารงานทั่วไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
3) นักบริหารงานช่าง 
 

๑) นักพัฒนาชุมชน 
๒) นักวิเคราะห์นโยบาย   
    และแผน 
3) นิติกร 
4) นักวิชาการศึกษา 
5) นักวิชาการเงินและบัญชี 
6) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
7) นักวิชาการพัสดุ 
8) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
9) วิศวกรโยธา 
        

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
2) เจ ้าพนักงานสาธารณสุข
ชุมชน 
3) เจ้าพนักงานป้องกันและ               
บรรเทาสาธารณภัย 
4) เจ้าพนักงานการเงิน 
    และบัญชี 
5) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
6) เจ้าพนักงานพัสดุ 
๗) นายช่างโยธา 
๘) นายช่างเขียนแบบ 

 

 



๑๑ 
 

๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน อายุเฉลี่ย <= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถ่ิน -  -  -  -  -  -  -  - - - 
อำนวยการท้องถ่ิน -  -  -  -  - 2 - - 2 47.00 
วิชาการ - - 2 1 - - - - 3 32.67 
ทั่วไป 1 - 1 1 - 1 1 - 5 38.00 
ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - - - - - - 

ลูกจ้าง -  -  -  -  -  -  -  - - - 
พนักงานจ้าง 1 4 4 6 5 3 1 3 27 39.15 

รวม 2 4 7 8 5 6 2 3 37 39.20 
คิดเป็นร้อยละ 5.41 10.81 18.92 21.62 13.51 16.22 5.41 8.11 ๑๐๐  

 
๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  
 

ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอาย ุ

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น - - - - 
๒ นักบริหารงานท่ัวไป - - - - 
๓ นักบริหารงานการคลัง - - - - 
๔ นักบริหารงานช่าง - - - - 
๕ นักพัฒนาชุมชน - - - - 
๖ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - - - - 
๗ นิติกร - - - - 
๘ นักวิชาการศึกษา - - - - 
๙ นักวิชาการเงินและบัญชี - - - - 

๑๐ นักวิชาการจัดเก็บรายได้ - - - - 
11 นักวิชาการพัสดุ - - - - 
12 นักวิชาการตรวจสอบภายใน - - - - 
13 วิศวกรโยธา - - - - 
14 เจ้าพนักงานธุรการ - - - - 
15 เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน - - - - 
16 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - - - - 
17 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - - - - 
18 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - - - - 
19 เจ้าพนักงานพัสดุ - - - - 
20 นายช่างโยธา - - - - 
21 นายช่างเขียนแบบ - - - - 

รวม - - - - 



๑๒ 
 

ส่วนท่ี ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 
 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของ  อบต.ปากแพรก  ได้พิจารณาและให้
ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน 
หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง  การบริหาร และคุณธรรมและ
จริยธรรม  ดังนี้  
 

๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

จำนวนบุคลากรในสังกัด  อบต.ปากแพรก จำนวน 37 ราย ประกอบด้วย พนักงาน 
ส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างท่ัวไป 
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้
ได้รับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัด  อบต.ปากแพรก ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพิ่มพูน

ความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที ่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับ 

การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มีความร ู ้ความเข้าใจพื ้นฐานในการปฏิบัต ิราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง
ปฏิบัต ิเพ ื ่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที ่ของข้าราชการในร ะบอบประชาธ ิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการท่ีดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหร ับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นทุกระดับ ให้มีความร ู ้ความเข้าใจและทักษะที ่จำเป็น 
สำหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้
ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที ่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู ้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นพัฒนาทักษะ 
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี การกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ 



๑๓ 
 

การส่ือสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปล่ียนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

(๑) การปฐมนิเทศ 
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ  

หน้าท่ีราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้
มีทัศนคติท่ีดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญท่ีจะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่น ให้มีความรู ้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม 
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้ดีทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพท่ีดีขึ้น 

 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูน

ความรู ้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที ่ดำรงอยู่ตามที ่ ก. จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ 
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที ่สำคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที ่จะรับการเรียนร ู ้ ในสิ ่งใหม่ ๆ สร ้างความพร้อมให้แก่ทั ้งตั วบุคลากร และสร ้างผลสัมฤทธิ์  
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน  
จากหน่วยงานหรือองค์กรท่ีไปศึกษาดูงาน 

 
 



๑๔ 
 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 

เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคิดที่ได้รับจากการ
ประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรท่ีร่วมกันเป็นกลุ่มเน้น
การฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน ศึกษา
ค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และทัศนคต ิ  (Attitude) ท ี ่ช ่วยในการปฏ ิบ ัต ิงานให ้ม ีประส ิทธ ิภาพสูงข ึ ้นได ้ ในระยะยาว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กท่ีต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก
ปฏิบัติจริง ณ สถานท่ีจริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานท่ีทำงาน
และในช่วงการทำงานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่
บ ุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบ ัต ิงานได ้ด ้วยตนเอง  การฝึกขณะปฏิบ ัต ิงานสามารถดำเน ินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที ่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที ่เพิ่งเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ  ผู ้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ ่งมาตรฐานการทำงาน  
แม้ว่าจะเปล่ียนบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพื่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพี่เล้ียง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพี่เลี ้ยงคือผู้เป็นพี ่เลี ้ยงอาจเป็นบุคคลอื่นได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู ้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที ่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน  
และให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื่อให้ผู ้รับ
คำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีสูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที ่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เ กิดขึ้น 
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู ้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู้เชี ่ยวชาญที่มีความรู ้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื ่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ  
เป็นท่ีปรึกษาได้จากท้ังภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน  



๑๕ 
 

ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาท่ีกำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู ้และพัฒนาตนเอง  
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรท่ีมีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ เน ้นให้บ ุคลากรมีความร ับผิดชอบในการเร ียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที ่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ ื ่อเพ ิ ่มศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัต ิงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาคร ัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ  
หรือส่วนราชการอื่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่นก็ได้  
 

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(1) ด้านความรู้ทั ่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที ่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าท่ี 
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าท่ี  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการท่ีดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล  
มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การส่ือความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู ้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู ้ความสามารถ  
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการส่ือสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
 ให้พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วน
ตำบล  พนักงานจ้าง  ปฏิบัติตามคู่มือคำอธิบายและตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในลักษณะ dos & don’ts ที่เข้าใจง่ายและมีเนื ้อหาที่สอดคล้องกับภารกิจที่ปฏิบัติอยู่             
เพื่อเป็นแนวทางการนำไปใช้ และมีคำอธิบายให้ชัดเจน และยกตัวอย่างการกระทำที่ควรทำหรือไม่ควรทำใน
การปฏิบัติงาน  ตามเนื้อหาท่ีสอดคล้องดังนี้   

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  การให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ท้ังนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 



๑๘ 
 

 

๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินตามหลักสูตรสายงาน   
 

ท่ี ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน 

หมายเหตุ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
1 - ปลัด อบต.ปากแพรก  ต้น/

กลาง 
- - - - - -  

 สำนักปลัด  อบต. (๐๑)          
2 นางสาวอติกานต์  สระเนียม หัวหน้าสำนักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น รัฐศาสตรบัณฑิต 1 ปี 3 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 

ระดับต้น 
- - -  

3 นางสาวธิฆัมพร  ชูขาว นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. รัฐประศาสนศาสตร์
บัณฑิต 

2 ปี  11 เดือน หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 

- +1 -  

4 นายสถาพร  ถาวรนุรักษ์ นักพัฒนาชุมชน ชก. รัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิต 

5 ปี 11 เดือน   หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน - +๑ -  

5 - นิติกร  ปก.
ชก. 

- - - - - -  

6 นางสาวศรัญญา  คงศรี นักวิชาการศึกษา ปก. เทคโนโลยีสารสนเทศ
บัณฑิต 

๑ ปี 2 เดือน หลักสูตรนักวิชาการศึกษา - +1 -  

7 - ครูผู้ดูแลเด็ก คศ.1 - - - - - -  
8 - ครูผู้ดูแลเด็ก คศ.1 - - - - - -  
9 - ครูผู้ดูแลเด็ก คศ.1 - - - - - -  

10 นายเทวา  จันทรมริต เจ้าพนักงานธุรการ ปง. นิเทศศาสตร์ บัณฑิต 4 ปี 7 เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ - - -  
11 - เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง.

ชง. 
- - - - - -  

12 นายณัฐพงศ์  เกิดสุข เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ปง. ปวส.เทคนิคเคร่ืองกล 3 ปี 6 เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

- - -  

 
 
 
 
 



๑๘ 
 

 

 

ท่ี ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน 

หมายเหตุ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
 กองคลัง ( 04 )           

13 นางสายฝน  ทับใหญ ่ ผู้อำนวยการกองคลัง ต้น บริหารธุรกิจ มหาบัณฑิต 7 ปี 8 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานคลัง 
ระดับต้น 

 +1   

14 นางสาวอรสา  จันทร์มริต นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. การบัญชี บัณฑิต 8 ปี 8 เดือน หลักสูตรนักวิชาการเงินและ
บัญชี 

- - -  

15 - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก. 
ชก. 

- - - - - -  

16 - นักวิชาการพัสดุ ปก. 
ชก. 

- -   - - - -  

17 - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  ปง.
ชง. 

- - - - - -  

18 นางพรจิต  อินทรพรม เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง. บริหารธุรกิจ บัณฑิต 5 ปี 5 เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ 

- +1 -  

19 นางสาวปาริชาติ  ศรีแสง เจ้าพนักงานพัสดุ ปง. บริหารธุรกิจ มหาบัณฑิต 5 ปี 7 เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ - +1 -  
 กองช่าง ( 05 )          

20 - ผู้อำนวยการกองช่าง ต้น - - - - - -  
21 - วิศวกรโยธา ปก.

ชก. 
- - - - - -  

22 นายอดิสรณ์  ผลจันทร์ นายช่างโยธา ชง. ปวส.ช่างก่อสร้าง 18 ปี 5 เดือน  หลักสูตรนายช่างโยธา - +1 -  
23 - นายช่างเขยีนแบบ ปง.

ชง. 
- - - - - -  



๒๐ 

 

ส่วนท่ี ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรของ  อบต.ปากแพรก  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาบุคลากรเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 

๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

“บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก ซ่ือสัตย์โปร่งใส  เปี่ยมด้วยจริยธรรม เข้าถึง
ประชาชน  ผลักดันองค์กรสู่ความสำเร็จ” 

 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
1) พัฒนาบุคลากร  อบต.ปากแพรก ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะ                  

ท่ีจำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
2) เสร ิมสร ้างคุณธรรม จร ิยธรรม ว ัฒนธรรมและค่าน ิยมร ่วม เพ ื ่อเพ ิ ่มประสิทธ ิภาพ  

การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
3) พัฒนาบุคลากร  อบต.ปากแพรกให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและ

การทำงาน 
4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

และดิจิทัลท่ีเหมาะสม 
5) พัฒนาบุคลากร  อบต.ปากแพรกตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปล่ียนแปลงรุ่นใหม่ 

 

๔.๓ ค่านิยม 
คำอธิบาย: ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำค่านิยม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  
ปฏิบัติตามค่านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมอืงพัทยา) เช่น  

 

“มุ่งผลสมัฤทธิ์  ยึดมั่นธรรมภิบาล จิตบริการเพ่ือประชาชน” 
๔.๔ เป้าประสงค์  

๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า
ในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีค ุณภาพชีวิตการทำงานที ่ ดี 
และมีความสุขในการทำงาน 

๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
 
 
 
 



๒๐ 

 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำป ี งบประมาณ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 

 
๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 
 

บ ุคลากรท ุกระดับมี
ความรู ้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะ 
ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานตามเกณฑ์ที่
กำหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
ป ฐมน ิ เ ท ศ ข ้ า ร าช การหรื อ
พนักงานส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่  

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
ห ล ั ก ส ู ต ร ป ฐ ม น ิ เ ท ศ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส ่วนท ้องถ ิ ่นบรรจ ุใหม่  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

4 

 

 

4 

 

4 

 

28,000 
 

28,000 
 

28,000 
 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

 

๒) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ตามสายงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก ่
หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 
หลักสูตรนักวิชาการศึกษา 
หลักสูตรนักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
หลักสูตรนักวิชาการพัสดุ 
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ 
หลักสูตรนายช่างโยธา 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสาย
งานของข้าราชการหรือ
พน ั ก งานส ่ วนท ้ อ งถิ่ น  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

3 

 

2 

 

3 

 

120,000 80,000 
 

12๐,000 
 

การฝึกอบรม 
 เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

 

รวม 7 6 7 148,000 108,000 148,๐๐๐    
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำป ี งบประมาณ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ 
ม ี ค ว า ม ร ู ้ ท ั ก ษ ะ
สมรรถนะที่เหมาะสม
กับการปฏิบัติงานและ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

1)  โค ร งกา รฝ ึ กอบรม เชิ ง
ปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบ ัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร ้ อ ยล ะข อ งบ ุ ค ล า ก รที่  
ผ่านการประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

2๐ 
 
 

2๐ 2๐ 3๐,000 
 

3๐,000 
 
 

3๐,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

ร ะด ั บ ค ว า มสำ เ ร ็ จของ 
ก า ร จ ั ด ท ำ ผ ล ร า ย ง า น 
การฝึกอบรมตามที่กำหนด 
(ระดับ ๕) 

2 - 2 ๑๒,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวชิาการ 

๓) บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝ ึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการเพื ่อเพิ ่มทักษะ
ด้านดิจ ิท ัลและการพ ัฒนา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรที ่ผ่าน 
การประเม ินการทดสอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 
 

10 
 
 

10 10 3๐,000 
 

3๐,000 
 
 

3๐,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการประกวดการจัดทำ
นว ั ตกรรมของส ่ วนราชการ
ประจำปี 

จำนวนนวัตกรรมที ่เก ิดขึ้น 
จากการพัฒนาของบุคลากร  
(๑ ผลงาน/ส่วนราชการ) 

2 
 
 

2 2 1๐,๐๐๐ 
 

1๐,๐๐๐ 1๐,๐๐๐  1) การพัฒนา 
   ตนเอง 
๒) การสัมมนา 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 34 32 34 ๘๒,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ 82,000   



23 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำป ี งบประมาณ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรที่รับผิดชอบ
สามารถดำ เน ิ นการ
บร ิหารงานบ ุคคลไ ด้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝ ึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน
บ ุคคลขององค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที ่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

2 
 

2 2 ๑๒,000 
 

๑๒,000 
 
 

๑๒,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวชิาการ 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ ่ านส ื ่ ออ ิ เล ็ กทรอน ิ กส์  
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที ่ผ่าน 
การ เร ี ยนร ู ้ ด ้ ว ยตน เ อ ง  
(ร้อยละ ๘๐) 

6 6 6 - - - 1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวชิาการ 

๒) ส ่วนราชการมีการ
จ ั ด ก า ร คว าม ร ู ้ ข อง
องค ์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ่น 

๑) โครงการประกวดการจัดการ
ความร ู ้ ขององค ์ กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร ้อยละของส ่วนราชการ 
มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
และค ู ่ ม ือการให ้บร ิการ
ป ร ะ ช า ช น  ( ๑  ค ู ่ ม ื อ / 
ส่วนราชการ) 

3 3 3 9,๐๐๐ 9,๐๐๐ 9,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 11 11 11 21,000 21,000 21,000   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำป ี งบประมาณ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ
ม ี จ ิ ต ส า ธ า ร ณ ะ 
คุณธรรม จริยธรรม 
และเจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสา 
และค ุณธรรมจร ิ ยธรรม 
ประจำปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐)  

37 
 

37 37 2๐,๐๐๐ 2๐,๐๐๐ 
 

2๐,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

๒) โครงการจัดกิจกรรมการต้าน
ทุจร ิตคอร์ร ัปชั ่น ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ร ้อยละของบ ุคลากร ที่
ประกาศเจตนารมณ์และ
เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 
๑๐๐) 

37 
 

37 37 1๐,๐๐๐ 1๐,๐๐๐ 1๐,๐๐๐  ๑) การฝึกปฏิบัติ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

๓) บุคลากรทุกระดับ
มีการพัฒนา เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
และสร้างความสมัคร
สมานสามัคคีในองค์กร 

๑) โครงการจ ั ดก ี ฬาของ
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินประจำปี 

ร้อยละที่เข้าร่วมกิจกรรม
กีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (ร้อยละ ๘๐) 

37 
 

37 37 5๐,๐๐๐ 5๐,๐๐๐ 5๐,๐๐๐  ๑) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

๒) โครงการส ั มมนาและ
การศ ึกษาดูงานขององค ์ กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินประจำปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

37 
 

37 37 5๐,๐๐๐ 5๐,๐๐๐ 5๐,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

รวม 37 37 37 13๐,๐๐๐ 13๐,๐๐๐ 13๐,๐๐๐   
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สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  

 

ลำดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จำนวนโครงการ งบประมาณ หมายเหตุ 
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ ๒ ๒ ๒ 148,000 108,๐๐๐ 148,๐๐๐  
๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับ 

การเปล่ียนแปลง 
๔ ๔ ๔ ๘๒,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๘๒,๐๐๐  

๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กร 
แห่งการเรียนรู ้

๓ ๓ ๓ 21,๐๐๐ 21,๐๐๐ 21,๐๐๐  

๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

๔ ๔ ๔ 13๐,๐๐๐ 13๐,๐๐๐ 13๐,๐๐๐  

รวม ๑๓ ๑๓ ๑๓ 381,๐๐๐ 329,000 381,๐๐๐  
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ส่วนท่ี ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าท่ีเรียนรู้และพัฒนาตนเองท้ังในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน
ตามบทบาทหน้าท่ีและระดับตำแหน่งของตนเอง 

๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที ่เอื ้อให้เกิด  
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรท่ีจำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา 
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร  อบต.ปากแพรก มีหน้าท่ีกำหนดทิศทางขององค์กร
และทิศทางด้านบุคลากรให้ม ีความชัดเจน ร ่วมกับผู ้บร ิหารในการกำหนดทิศทางเชิงย ุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น รวมทั ้งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู ้ การพัฒนาบุคลากร เพื ่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ  
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างท่ัวถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรของ  อบต.ปากแพรก  กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ แล้วเสนอ
ผลการติดตามประเมินผลต่อนายก  อบต.ปากแพรก  ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี ้ การออกคำสั่งแต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื ่อ – สกุล  

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำส่ัง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน 7 วันทำการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายก  อบต.ปากแพรก    
๒. ให ้ผ ู ้บ ังค ับบ ัญชาทำหน ้าท ี ่ต ิดตามผลการปฏ ิบ ัต ิงาน โดยพ ิจารณาเปร ียบเท ียบ 

ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 
๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม  

กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 
๔. ผู ้บ ังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื ่อนขั ้นเง ินเดือน เลื ่อนระดับ 

ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนา
ประจำปี (เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู ้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู ้ผ่านสื ่ออิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 
๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของ  อบต.ปากแพรก  สามารถปรับเปลี่ยนแก้ไข 
เพิ่มเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
จังหวัด ประจวบคีรีขันธ์  ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและ
การถ่ายโอน  อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจ  
บางประการท่ีไม่มีความจำเป็น  อาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา   


