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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 

  การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น   มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาท ้องถิ่น      
การจัดบริการสาธารณะและการตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สูงสุดการดําเนินงานดังกล่าวจําเป็นต้องยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบด้วยการปฏิบัติงาน 
ต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับอย่างเคร่งครัด ไม่เลือกปฏิบัติการมีคุณธรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์ 
สุจริต มีจริยธรรม และไม่แสวงหาประโยชน์ส่วนตน ความโปร่งใสโดยเปิดเผยข้อมูลที่สําคัญ ให้ประชาชนสามารถ 
ตรวจสอบได้  การมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วม ในการตัดสินใจ 
หรือแสดงความคิดเห็น ความรับผิดชอบโดยสามารถชี ้แจงและรับผิดชอบต่อผลการดําเนินงานของตนเอง 
ได้ความคุ ้มค่าในใช้ทร ัพยากรของร ัฐต้องเก ิดประโยชน ์ส ูงส ุด คุ ้มค่า และประหยัด ซ ึ ่งสอดคล้องกับ 
พระราชกฤษฎีกาว ่าด ้วยหลักเกณฑ์และว ิธ ีการบร ิหาร ก ิจการบ ้านเม ืองท ี ่ ด ี  พ.ศ.2546 มาตรา 6 
ท่ีกําหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายอันได้แก่เกิดประโยชน์สุข 
ของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพ  และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐไม่มีข้ันตอน 
การปฏิบัติงานเกินความจําเป็น  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ประชาชนได้รับการอํานวย 
ความสะดวกและได้ร ับการตอบสนองความต้องการ มีการประเมินผลการปฏิบัติ ราชการอย่างสม ่ ำเสมอ 
อย่างไรก็ตามจากสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ภาครัฐที่มีความเกี่ยวข้องกับ การใช้ งบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การอนุมัติ อนุญาต และการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต 
และประพฤติมิชอบได้หากไม่มีระบบควบคุมและการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสม   
  ดังนั ้นเพื ่อให้การ ดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลปากแพรกเป็นไปอย่างโปร่งใส  
ตรวจสอบได้และลดโอกาสการเกิดการทุจริต  องค์กรบริหารส่วนตําบลจึงได้จัดทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ขึ้น โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์กระบวนงานที่มีความเสี่ยงสูง การระบุปัจจัยเสี่ยง 
และการกําหนดมาตรการในการ ป้องกันและ ควบคุมความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ ทั้งนี ้ การดําเนินการดังกล่าว  
เป็นไปตามแนวทางและหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดโดย สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
รวมถึงนโยบายของภาครัฐที่ มุ ่งเน้นการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตในทุกระดับ ตลอดจนสอดคล้อง    
กับการประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการดํานินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือสําคัญในการยกระดับการบริหารงาน                     
ขององค์การบริหารส่วนตำบลให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นที่เชื่อมั่นของประชาชนอันจะนําไปสู่การพัฒนา 
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืนต่อไป 



วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด นิยาม 
ปัจจัยความสําเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

1.  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  (1)  เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุข                        
แกป่ระชาชน

        
                      

(2)  เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
        (3)  เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทําให้เกิดความเสียหายต่อการดําเนินงานท่ีอาจจะเกิดขึ้น  

ในอนาคตให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
   (4)  เพื่อกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
  (5)  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ               
ตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ 
  (6)  เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเส่ียงได้อย่าง                   
เป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 
2.  กรอบและแนวคิดที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 
คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน ควบคุม 
ไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น ลด และ 
ปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ( Good 
Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของส่วนราชการให้มี ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต จําแนกประเภทการบริหารจัดการความ 
เส่ียงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
  ด้านท่ี ๑ ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 
  ด้านท่ี ๒ ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี  
  ด้านท่ี ๓ ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กรอบตามหล ั กมาตรฐาน  Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission 
(COSO)  
1. COSO 2013 

 

องค์ประกอบการควบคุมภายใน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
องค์ประกอบที่ 1: สภาพแวดล้อมการควบคุม ( Control Environment ) 
หลักการท่ี 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล  
หลักการท่ี 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน  
หลักการท่ี 4 – องค์กร พัฒนา รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 2: การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
หลักการท่ี 6 – กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม  
หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบที่ 4: สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
หลักการท่ี 13 – องค์กรมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 – มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้ 
หลักการท่ี 15 – มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 5: กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 – ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะส



(๒) COSO 2017 
 COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance มุ่งช้ีให้เห็น 
ถึงการเชื่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ และการดําเนินงานขององค์กร              
ความเสี ่ยงการทุจริต จึงเป็นหัวใจสําคัญเพื่อเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กร บริหารความเสี่ยงการทุจริต                        
ท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถสร้าง มูลค่าเพิ่ม (Value Enhancement) ให้กับองค์กร 
 องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเส่ียงองค์กร มี ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 

 
  ๑.1) Governance and Culture  (การกํากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) 
ประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการดําเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกําหนด วัฒนธรรมท่ี            
พึงประสงค์ การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย 
  1.๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วยการ 
วิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การกําหนดระดับความสามารถในการรับความเส่ียง การประเมินทางเลือกของกลยุทธ์ 
จัดการ ความเส่ียงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเส่ียง 
  1.๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความ 
เปลี่ยนแปลง ที่เกิดขึ ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง 
และการ ปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเส่ียงองค์กร 
  1.๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การส่ือสารและการรายงาน) 
ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเส่ียง การใช้ช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ สนับสนุนการ 
บริหาร ความเส่ียง และการรายงานความสําเร็จการดําเนินการ รวมท้ังวัฒนธรรมความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น 
  สิ่งที ่ COSO พยายามมุ่งเน้นนําเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงให้เห็นว่าการบริหารความ             
เส่ียงองค์กรนั้น เกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแท้จริง 
 

แบบเดิม แบบใหม่ 
ทําแยกเป็นส่วน ๆ หรือฝ่าย ๆ ทําแบบบูรณาการท่ัวท้ังองค์กร 
บริหารแบบต้ังรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้น) 
ทําเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 
มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่งเน้นด้านบวกด้วยโดยแสวงหาโอกาสท่ีจะเป็น 

ประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ 
 
 
 



  3. ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS  
  ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการต่อต้านการติดสินบน (anti-bribery management 
systems) ซ ึ ่ งองค ์กรระหว ่างประเทศว ่ าด ้วยมาตรฐาน ( ISO  International Standardized Organization) 
ประกาศเมื่อ ปี ๒๕๕๘ ครอบคลุมตั้งแต่การจัดตั้งระบบ กระบวนการดําเนินการ การธํารงรักษา และ การปรับปรุง   
พัฒนาระบบการจัดการการติดสินบน ต้องมีการดําเนินการด้วยมาตรการอย่างเป็นระบบที่สมเหตุสมผล เหมาะสม 
เพียงพอเพื่อป้องกันการติดสินบน ท่ีครอบคลุม 
3.  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
  รูปแบบการประเมินความเสี ่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จําแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 
  1.  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S: Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกําหนด นโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอํานาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไว้ 
  2.  ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน  
ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ ความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 
  3.  ความเส่ียงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเส่ียงในการปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชี 
ที ่ไม่ปฏิบัต ิงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั ่งการ หลักวิชาการที ่ก ําหนดไว ้ หรือไม่มีความรู้  
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
  4.  ความเสี ่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที ่เก ี ่ยวข้อง (C: Compliance Risk) เป็นความเสี ่ยง                      
ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ 
หนังสือส่ังการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอํานาจหน้าท่ี สถานการณ์ ปัจจุบัน (ระเบียบ 
ล้าหลัง 
4.  นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติอนุญาต คือ การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวย 
ความสะดวกในการให้พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘หรือตามระเบียบ / ข้อบังคับของ หน่วยงาน 
 ด้านที่ ๒ ด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ คือ อํานาจที่ได้มาจากการดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่ง              
หรือจากการปฏิบัติหน้าท่ี โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 
 ด้านท่ี ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ คือ โครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีท่ีทําการประเมิน ของทุก
ประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุน หรือเงินที่ได้รับการ สนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณและโครงการท่ีจ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กร ปกครองส่วน ท้องถิ่น 
5.  นิยามที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  1.  การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต คือ การกําหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต                
ให้สามารถช่วยลดความเสี่ยง ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั ้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต                 
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงการทุจริตได้ การประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร               
ท่ีอาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต  และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ท่ีจะเกดิการกระทําการทุจริตในอนาคต 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจําเป็นต้องทํา เพราะหากองค์กร               
ได้ทําการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเช่ือมั่น ให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดําเนินการ 
 
 
 



ขององค์กร จะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์กรก็จะสามารถบริหารจัดการ 
และหามาตราการ มาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็น ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทําการ        
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  2.  สินบน Bribery คือ สินบน Bribery ISO 37001: ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ  
การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ท่ีไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ ท้ังในรูป 
ตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่า ฝืนกฎหมาย  
ที่เกี ่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทํา หรือละเว้นการกระทําอัน เกี ่ยวข้องกับการ  
ดําเนินการตามหน้าท่ีของบุคคลนั้น 
  3.  ของขวัญ คือ เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล 
ให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน ้ำใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใด อันอาจคํานวณเป็น 
เงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิท่ีจัดไว้สําหรับบุคคลท่ัวไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สิน หรือการได้รับ 
บริการ หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิงตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการ เดินทาง หรือท่องเที่ยว 
ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียว และไม่ว่า จะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือ หลักฐานอื่นใด การชําระเงินให้ 
ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือส่ิงของให้ในภายหลัง 
  4.  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดตามธรรมจรรยา  ตามมาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติ 
ประกอบ รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกนั                  
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตาม ขนบธรรมเนียม ประเพณี                
หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 
  5.  ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) ความเสี่ยง คือ เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและมี  
ความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดขึ้นและเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบเกิดขึ้น โดยผลกระทบทางบวกเรียกว่า “โอกาส”    
และผลกระทบทางลบเรียกว่า “ความเสี่ยง” การทุจริต คือ การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตน                        
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
  6. ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นการค้นหาว่ามีรูปแบบหรือเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดความเสี่ยง 
การทุจริตในอนาคต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความชัดเจน โดยต้องทําการระบุประเด็นความ                 
เสี่ยง การทุจริตในขั้นตอนของกระบวนงาน/ โครงการ ที่อาจจะมีการทุจริตเกิดขึ้น การกําหนดประเด็นความเสี่ยง               
การทุจริต เป็นหัวใจสําคัญที่ต้อง Point Focus ถึงเหตุการณ์ที่คาดการณ์หรือพยากรณ์ในอนาคตว่า อาจจะเกิด                
การทุจริตขึ้นหาก ไม่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การระบุ ประเด็นความเสี่ยง                 
การทุจริตจึงต้อง กําหนดให้ชัดเจนว่าบุคคลใด กระทําสิ ่งใดมีพฤติการณ์อย่างไร มีวัตถุประสงค์เพื ่ออะไร เป็นต้น                
เพื่อจะนําไปสู่การ กําหนดมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตท่ีสามารถลด โอกาสหรือลดความเส่ียงได้อย่างตรงจุด 
  7.  โอกาส  (Likelihood)  คือ  โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
  8.  ผลกระทบ (Impact) คือ ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น ท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็น 
ตัวเงิน 
  9. ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Scor) คือ คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึง 
ระดับ ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  
 
 



  10. ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต (Risk Owner) คือ ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน 
หรือโครงการ   
 
6. องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน  หรือ 
แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม ภายใน             
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. ปัจจัยสําเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1. ความมุ่งมั่นของผู้นําองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร              
ท่ียอมร ับว ่าความเสี ่ยงการทุจริตมีอย ู ่จริง  หากมีประเด็นการทุจร ิตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื ่อเรียนรู้                              
และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซํ้า กุญแจสําคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถ                
ในการหลีกเลี ่ยง ความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นําองค์กรต้องทําให้เรื ่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริต               
เป็น นโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนําไปปฏิบัติ 
  2. ความเข้าใจเรื่องความเส่ียงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
  3. กําหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทําการ              
อย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี ่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม                     
ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปท่ีกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน (Outside in) และอาจให้มีผู้แทน
จากภายนอก เช่น ผู ้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง การทุจริต               
เพื่อให้มีมุมมองท่ีรอบด้าน 
  4. มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงาน และ 
มีการส่ือสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเส่ียง การทุจริตอย่าง 
ต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอาจมีการเปล่ียนแปลง มาตรการควบคุม ความ เส่ียงการทุจริตท่ีกําหนด 
ไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการท่ีกําหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและ สร้างความตระหนัก (Awareness) 
เรื่องความเส่ียงการทุจริตในองค์กร  
 
 
 
 
 



 
ส่วนที่  3 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก 

 
1. แนวทางการดําเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตําบลพงศ์ประศาสน์ 
 1.1 แนวทางดําเนินการ 
  ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตพิจารณาจาก 3 ด้าน ดังนี้  
 1) ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 2) ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี 
 3) ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 องค์การบริหารส่วนตําบลปากแพรก เลือกการประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
ซึ่งจะคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการมาทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๑ กระบวนการ หรือ โครงการ 
 1.2 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
 ๒) การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
 ๓) การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 ๕) การจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อโครงการ หน่วยงาน ประเภทความเสี่ยง 
โครงการติดตั้งไฟส่องสว่างถนนสายแยกฝ่ายท่า - 
หนองหัดไทย - น้ำตกแก่งน้อย - แก่งใหญ่ หมู่ท่ี 1 
บ้านดอนจวง โดยการจัดซ ื ้อโคมไฟส่องสว ่าง
สาธารณะด้วยพลังงานแสงอาทิตย์พร้อมติดต้ัง 
จำนวน 100 ชุด ตำบลปากแพรก 

อบต.ปากแพรก ด้านที่ 3 ความเส่ียงการทุจริตด้าน 
การใช้จ่ายงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 2 การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อโครงการ : โครงการติดต้ังไฟส่องสว่างถนนสายแยกฝ่ายท่า - หนองหัดไทย - น้ำตกแก่งน้อย - แก่งใหญ่ หมู่ที่ 1 
บ้านดอนจวง โดยการจัดซ้ือโคมไฟส่องสว่างสาธารณะด้วยพลังงานแสงอาทิตย์พร้อมติดต้ัง จำนวน 100 ชุด 
ตำบลปากแพรก 

ลําดับ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
1 การออกแบบโครงการ -การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุท่ีเอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการรายใด 

รายหนึ่ง 
2 การจัดทําราคากลาง -การจัดทํารายการปริมาณงานและราคากลางไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 
3 การจัดหาผู้รับจ้าง -การแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพื่อหลีกเล่ียงวิธีการประกวดราคาท่ีโปร่งใสหรือลดขั้นตอน 

การตรวจสอบ 
 

4 
 
การดําเนินการก่อสร้าง 

-การแก้ไขรูปแบบ/รายการ โดยสร้างเหตุผลว่ารูปแบบขัดแย้งกัน เพื่อขอขยาย 
เวลาหรือเพิ่มวงเงินสัญญา 
-การลดคุณภาพและสเปควัสดุโดยผู้รับจ้างใช้วัสดุเกรดตํ่ากว่าท่ีสัญญา เพื่อลด 
ต้นทุน 

5 การควบคุมงาน -ผู้ควบคุมงานไม่ตรวจสอบจริง 
6 การตรวจรับพัสดุ -มีการให้สินบนเพื่อผ่านการตรวจรับพัสดุ 

 

ขั้นตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  องค์การบริหารส่วนตําบลปากแพรก กําหนดเกณฑ์สําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต            
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน 
ผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
  1. ด้านโอกาสที ่จะเก ิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยงใน               
ช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
  2. ด้านผลกระทบ  (Impact)  การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียง 
นั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต 
(likelihood) 
เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต 
 

โอกาสเกิดการทุจริต ( likelihood ) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ปี ( โอกาสเกิดได้สูงมาก )  
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ปี ( โอกาสเกิดได้สูง )  
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/ปี ( โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง )  
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ปี ( โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก )  
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ปี ( ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น )  

 
 
 
 
 
 
 



เกณฑ์ผลกระทบ (Impact ) ด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact )  
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม  

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื ่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว อย่างต่อเนื ่อง                  
และสังคมใหความสนใจ  
- ร้องเรียนต่อส่ือมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง  
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและต้ังคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบท่ีชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียนแจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี   
 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
 
สถานะสีเขียว : เป็นความเส่ียงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน
ตามปกติการควบคุมดูแล  
สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู ้มาเกี ่ยวข้องหลายคนหลาย หน่วยงาน                  
ภายในองค์กรมีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ   
สถานะสีแดง : เป็นความเสี ่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที ่ เกี ่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที ่ไม่ ร ู ้ จัก                             
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 
 
 
 
 
 
 



 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต :  
  ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต × ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลําดับท่ี ขั้นตอน ประเด็นความเส่ียง 
Risk Score (LxI) 

Likelihood Impct 
1 การออกแบบโครงการ -การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุท่ีเอื้อประโยชน์แก่ 

ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
1 2 

2 การจัดทําราคากลาง -การจัดทํารายการปริมาณงานและราคากลางไม่สอดคล้อง 
กับความเป็นจริง 

1 2 

-การแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพื่อหลีกเล่ียงวิธีการประกวดราคาท่ี 
โปร่งใสหรือลดขั้นตอนการตรวจสอบ 

1 1 

3 การจัดหาผู้รับจ้าง -การเอื้อประโยชน์ผู้รับจ้างโดยการล็อกสเปกหรือการกําหนด 
คุณสมบัติท่ีเจาะจงรายใดรายหนึ่ง 

1 2 

4 การดําเนินการก่อสร้าง -การแก้ไขรูปแบบ/รายการ โดยสร้างเหตุผลว่ารูปแบบ 
ขัดแย้งกัน เพื่อขอขยายเวลาหรือเพิ่มวงเงินสัญญา 

1 2 

-การลดคุณภาพและสเปควัสดุโดยผู้รับจ้างใช้วัสดุเกรดตํ่า 
กว่าท่ีสัญญา เพื่อลดต้นทุน 

1 2 

5 การควบคุมงาน -ผู้ควบคุมงานไม่ตรวจสอบจริง 2 1 
6 การตรวจรับพัสดุ -มีการให้สินบนเพื่อผ่านการตรวจรับพัสดุ 1 2 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางการประเมินระดับความเส่ียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลําดับท่ี ขั้นตอน ประเด็นความเส่ียง 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impct 
Risk 

Score 
ระดับ 

ความเส่ียง 
1 การออกแบบโครงการ -การกําหนดคุณลักษณะ 

เฉพาะของวัสดุท่ีเอื้อประโยชน์ 
แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

1 2 2 ต่ำ 

2 การจัดทําราคากลาง -การจัดทํารายการปริมาณงาน 
และราคากลางไม่สอดคล้อง 
กับความเป็นจริง 

1 2 2 ต่ำ 

-การแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพื่อหลีกเล่ียง 
วิธีการประกวดราคาท่ีโปร่งใส 
หรือลดขั้นตอนการตรวจสอบ 

1 2 1 ต่ำ 

3 การจัดหาผู้รับจ้าง -การเอื้อประโยชน์ผู้รับจ้าง 
โดยการล็อกสเปกหรือการกําหนด 
คุณสมบัติท่ีเจาะจงรายใดรายหนึ่ง 

1 2 2 ต่ำ 

4 การดําเนินการก่อสร้าง -การแก้ไขรูปแบบ/รายการ 
โดยสร้างเหตุผลว่ารูปแบบ 
ขัดแย้งกัน เพื่อขอขยายเวลา 
หรือเพิ่มวงเงินสัญญา 

1 2 2 ต่ำ 

-การลดคุณภาพและสเปควัสดุ 
โดยผู้รับจ้างใช้วัสดุเกรดต ่ำกว่า 
ท่ีสัญญาเพื่อลดต้นทุน 

1 2 2 ต่ำ 

5 การควบคุมงาน -ผู้ควบคุมงานไม่ตรวจสอบจริง 2 1 2 ต่ำ 

6 การตรวจรับพัสดุ -มีการให้สินบนเพื่อผ่านการตรวจรับ 
พัสดุ 

1 2 2 ต่ำ 



ขัน้ตอนที่  5  การจัดทำมาตรการการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการในการป้องกันหรือควบคุมความเส่ียงการทุจริต ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
 

ชื่อโครงการ : โครงการติดต้ังไฟส่องสว่างถนนสายแยกฝ่ายท่า - หนองหัดไทย - น้ำตกแก่งน้อย - แก่งใหญ่ หมู่ที่ 1 บ้านดอนจวง โดยการจัดซ้ือโคมไฟส่องสว่าง
สาธารณะด้วยพลังงานแสงอาทิตย์พร้อมติดต้ัง จำนวน 100 ชุด ตำบลปากแพรก 

ลำดับที่ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการในการป้องกัน
หรือควบคุมความเสี่ยง 

วิธีการดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1 การ
ออกแบบ
โครงการ 

- การกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของว ัสด ุท ี ่ เ อื้ อ 
ประโยชน์แก่ผู ้ประกอบ
รายใดรายหนึ่ง 

ต่ำ เปิดเผยข้อมูลและรับฟัง
ความคิดเห็น 

จัดทำร่างคุณลักษณะ  ( TOR )  
และเป ิดเผยผ ่านเว็บไซต ์ของ
หน่วยงานหรือระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ (e-GP)เพื่อให ้
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า ย อ ื ่ น ไ ด้
ตรวจสอบ 
และวิจารณ์ 

ปีงบประมาณ
2569 

งานพัสดุ 

2 การจัดทำ
ราคากลาง 

-  ก า ร จ ั ด ท ำ ร า ย ก า ร
ปร ิมาณงานและราคา
กลางไม ่สอดคล ้องกับ
ความเป็นจริง 

ต่ำ ตรวจสอบแหล่งอ ้างอิง
ราคา 

สืบราคาท้องตลาดจากหลาย
แหล่ง ( ไม่น้อยกว่า 3 ราย ) และ
ต้องมีใบเสนอราคาหรือเอกสาร
ประกอบชัดเจนตามมาตรฐานท่ี
กรมบัญชีกลาง กำหนด 

ปีงบประมาณ 
2569 

คณะกรรมการ
ผู ้จ ัดทำราคา
กลาง 

- การแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพื่อ
หลีกเลี่ยงวิธีการประกวด
ราคาที ่โปร ่งใสหร ือลด
ขัน้ตอนการตรวจสอบ 

ต่ำ -จัดทำแผนการจัดซื้อ 
จัดจ้างประจำปี  
-การสร้างความโปร่งใสใน
คณะกรรมการ 
 

-ระบุรายละเอียดโครงการและ
วงเงินรวมทั้งหมดให้ชัดเจน เพื่อ
ป้องกันการแบ่งแยกงบประมาณ 
-คณะกรรมการกำหนดราคา
กลางและคณะกรรมการตรวจรับ 
ต้องไม่เป็นผู้ม ีส ่วนได้ส ่วนเสีย            
ไม่ล็อคสเปก และต้องมีบันทึก
รายงานการประชุมทุกขั้นตอน 

ปีงบประมาณ 
2569 

งานพัสดุ 



ชื่อโครงการ : โครงการติดต้ังไฟส่องสว่างถนนสายแยกฝ่ายท่า - หนองหัดไทย - น้ำตกแก่งน้อย - แก่งใหญ่ หมู่ที่ 1 บ้านดอนจวง โดยการจัดซ้ือโคมไฟส่องสว่าง
สาธารณะด้วยพลังงานแสงอาทิตย์พร้อมติดต้ัง จำนวน 100 ชุด ตำบลปากแพรก 

ลำดับที่ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการในการป้องกัน
หรือควบคุมความเสี่ยง 

วิธีการดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

3 การจัดหาผู้รับ
จ้าง 

การ เอ ื ้ อประโยชน์  
ผู้รับจ้างโดยการล็อค 
สเปกหรือการกำหนด
คุณสมบัต ิท ี ่ เจาะจง
รายใดรายหนึ่ง 

ต่ำ เพ ิ ่ ม คว าม โปร ่ ง ใ ส ใน
ขัน้ตอนการจัดทำ TOR 

-ประชาพิจารณาร่าง TOR โดย 
เ ป ิ ด เ ผยร ่ า ง  TOR ผ ่ านทา ง
เว็บไซต์หน่วยงานหรือเว็บไซต์
กรมบัญชีกลาง เพื่อรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้ประกอบการท่ัวไป 

ปีงบประมาณ 
2569 

งานพัสดุ 

4 การดำเนินการ
ก่อสร้าง 

-การแก้ ไขร ูปแบบ/
ร า ย ก า ร โ ด ย ส ร ้ า ง
เ ห ตุ ผ ล ว ่ า รู ป แ บ บ
ข ัดแย ้งก ัน เพ ื ่อขอ
ขยายเวลาหร ือเพิ่ ม
วงเงินสัญญา  
 
 
 
 
 
ก า ร ล ด ค ุ ณ ภ า พ
และสเปควัสดุโดยผู้
รับจ้างใช้วัสดุเกรดต่ำ
กว่าที่สัญญา เพื่อลด
ต้นทุน  

ต่ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต่ำ 

-มาตรการป้องกันระยะ
ก่อนก่อสร้าง 
 
 
 
-มาตรการควบคุมระหว่าง
ก่อสร้าง 
 
 
 
 
-มาตรการเชิงป้องกัน 
 
 
 
 
 

-จ ัดทำข ้อกำหนดชัดเจนโดย
กำหนดในสัญญาให้ชัดเจนว่าหา
กรูแบบขัดแย้งกัน ให้ยืดลำดับ
ความสำคัญของเอกสาร ตามท่ี
กำหนดไว้ เพื่อลดการใช้ดุลยพินิจ 
- ร ายงานผลโดย เร ็ ว เม ื ่ อพบ
รูปแบบขัดแย้ง ให้ผู้ควบคุมงาน
รายงานเป็นลายลักษณ์อ ักษร
ทันที และต้องมีการตรวจสอบเชิง
เทคนิคจริงว่าขัดแย้งจนทำงาน
ต่อไปไม่ได้หรือไม ่
ตรวจสอบวัสดุก ่อนใช้งานโดย
คณะกรรมการตรวจรับงานต้อง
ตรวจสอบวัสดุท่ีนำเข้ามาในพื้นท่ี
ก ่อสร ้างและทำการ สุ่มตรวจ               
( Sample )  
 

ปีงบประมาณ 
2569 

งานพัสดุ 
 
 
 
 
ก อ ง ช่ า ง / ผู้
ควบคุมงาน 
 
 
 
 
ก อ ง ช่ า ง / ผู้
ควบคุมงาน/
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 



 

 

ชื่อโครงการ : โครงการติดต้ังไฟส่องสว่างถนนสายแยกฝ่ายท่า - หนองหัดไทย - น้ำตกแก่งน้อย - แก่งใหญ่ หมู่ที่ 1 บ้านดอนจวง โดยการจัดซ้ือโคมไฟส่องสว่าง
สาธารณะด้วยพลังงานแสงอาทิตย์พร้อมติดต้ัง จำนวน 100 ชุด ตำบลปากแพรก 

ลำดับที่ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการในการป้องกัน
หรือควบคุมความเสี่ยง 

วิธีการดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

    -มาตรการควบคุมและ
ตรวจสอบ 

จัดทำบันทึกการตรวจสอบโดย
จ ัดทำรูปแบบและบันท ึ กการ
ตรวจสอบวัสดุในแต่ละงวดงาน
เก็บไว้เป็นหลักฐาน 

ปีงบประมาณ 
2569 

ก อ ง ช่ า ง / ผู้
ควบคุมงาน/
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

5 การควบคุมงาน - ผ ู ้ ค วบค ุ ม ง าน ไ ม่
ตรวจสอบจริง 

ต่ำ มาตรการ ร าย ง าน ผล 
Raal-time 

กำหนดให้ผู ้ควบคุมรายงานผล
การตรวจสอบผ่านระบบออนไลน์ 
เช่น แอพพลิเคช่ัน, Line กลุ่ม 
โดยต้องระบุเวลา (Timestamp) 
และสถานท ี ่  (  GPS ) พร ้ อม
ภาพถ่ายท่ีชัดเจน 

ปีงบประมาณ 
2569 

ก อ ง ช่ า ง / ผู้
ควบคุมงาน/
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

6 การตรวจรับ
พัสดุ 

-ม ีการให้ส ินบนเพื่อ
ผ่านการตรวจรับพัสดุ 

ต่ำ -เพิ่มความเข้มงวดในการ
ตรวจรับงาน 

ใช ้แบบฟอร ์มรายงานผลการ
ตรวจรับท่ีมีรายละเอียดชัดเจน มี
การตรวจสอบพัสดุ จริงกับสเปก 
( Specification ) ในสัญญาอย่าง
ละเอียด และถ่ายภาพ/วีดีโอขณะ 
ตรวจรับ 

ปีงบประมาณ 
2569 

ก อ ง ช่ า ง / ผู้
ควบคุมงาน/
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 


